
 
 

 
 

 
 

FIŞA DISCIPLINEI 
 

 

* OB – Obligatoriu / OP – Opţional 

 

3. Timpul total estimat (ore pe semestru şi activităţi didactice) 

3.1 Număr de ore pe săptămână 4 din care: 3.2      curs 2 
3.3  
seminar/laborator 

2 

3.4 Total ore din planul de 
învăţământ 

56 din care: 3.5      curs 28 
3.6  
seminar/laborator 

28 

Distribuţia fondului de timp 94 ore 

Studiu după manual, suport de curs, bibliografie şi altele 30 

Documentare suplimentară în bibliotecă, pe platformele electronice de specialitate şi pe teren 20 
Pregătire seminarii/laboratoare, teme, referate, portofolii şi eseuri 20 

Tutoriat 20 
Examinări 4 

Alte activităţi ...................................  
 

3.7 Total ore studiu individual 94 

3.8 Total ore pe semestru 150 

3.9 Număr de credite 6 

 

 

1. Date despre program 

1.1 Instituţia de învăţământ superior Universitatea „Alexandru Ioan Cuza” Iaşi 

1.2 Facultatea Facultatea de Economie şi Administrarea Afacerilor 

1.3 Departamentul Finanțe, Monedă și Administrație Publică 

1.4 Domeniul de studii Ştiinţe administrative 

1.5 Ciclul de studii Licenţă 

1.6 Programul de studii / Calificarea Administraţie publică/Licenţiat în Ştiinţe administrative 

2. Date despre disciplină 

2.1 Denumirea disciplinei Sisteme bugetare publice 

2.2 Titularul activităţilor de curs Prof.univ. dr. habil. Florin OPREA 

2.3 Titularul activităţilor de seminar Asist. dr. Anca VATAMANU 

2.4 An de studiu 3 2.5 Semestru 1 2.6 Tip de evaluare E 2.7 Regimul discipinei* OB 

4. Precondiţii (dacă este cazul) 

4.1 De curriculum Nu este cazul 

4.2 De competenţe Nu este cazul 

5. Condiţii (dacă este cazul) 

5.1 De desfăşurare a cursului 
Nu este cazul 

5.2 De desfăşurare a seminarului/ 
laboratorului 

Nu este cazul 



 
 

 
 

 

 

 

6. Competenţe specifice acumulate 
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C1.1. Descrierea conceptelor şi procedurilor implicate de sistemele bugetare publice, în acord cu organizarea 
administrativă  
C1.3. Aplicarea principiilor şi metodelor de bază pentru aprecierea funcţionalităţii diferitelor componente ale 
sistemului bugetar public  
C1.5. Elaborarea unui studiu privind optimizarea raporturilor dintre anumite componente  ale sistemului bugetar 
public 
C2.1. Definirea conceptelor, explicarea clară şi corectă a instituţiilor juridice de drept bugetar (aplicabile 
sistemelor bugetare) fixate în principal de legea finanţelor publice şi legea finantelor publice locale  
C2.5. Elaborarea unor proiecte de bugete publice 
C3.2. Interpretarea particularităţilor raportărilor bugetare prin prisma raporturilor dintre componentele sistemului 
bugetar 
C4.3 Utilizarea adecvată a procedurilor de elaborare a bugetelor publice  
C4.5. Realizarea de diagnostice privind funcţionalitatea sistemului bugetar, pe paliere administrative şi integrat 
C6.2.Alegerea celor mai potrivite tehnici de soluţionare a conflictelor sau disfuncţionalităţilor derivate din 
organizarea/funcţionarea sistemului bugetar public  
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 CT1 Îndeplinirea la termen, în mod riguros, eficient şi responsabil, a sarcinilor profesionale, cu respectarea  
principiilor etice şi a deontologiei profesionale. 

7. Obiectivele disciplinei (din grila competenţelor specifice acumulate) 

7
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formarea deprinderilor necesare pentru a lucra cu bugetele publice în condiţii de asigurare a funcţionalităţii 
generale a sistemului în care acestea se regăsesc 

7
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 cunoaşterea conceptului, tipologiei şi funcţiilor sistemelor bugetare publice 

 însuşirea particularităţilor diferitelor tipuri de sisteme bugetare publice şi a componentelor acestora; 

 dobândirea capacităţii de a analiza critic interrelaţiile dintre bugetele publice; 

 dobândirea capacităţii de a evalua efectele reglementării într-un anumit mod a diferitelor raporturi dintre 
bugetele publice; 

 dobândirea capacităţii de a interpreta funcţionalitatea unor sisteme bugetare; 

 dobândirea capacităţii de identificare a surselor de disfuncţionalitate în sistemele bugetare publice şi de a 
formula soluţii pertinente de eliminare/contracarare a acestora 

 asimilarea conţinutului şi etapelor procesului bugetar public; 

 formarea deprinderilor necesare pentru a elabora proiecte de bugete publice şi a efectua operaţiuni de 
execuţie a acestora. 

8. Conţinut 

8.1 Curs Metode de predare 
Observaţii 
(ore şi referinţe 
bibliografice) 

1. 
Conţinutul economico-juridic al bugetului 
public 

Prelegere şi curs interactiv 
(2 ore), (5)  

2. 
Funcţiile şi rolul bugetului public în 
evoluţia societăţii 

Prelegere şi curs interactiv 
(2 ore), (5) 

3. 
Noţiunea şi tipologia sistemelor bugetare 
publice 

Prelegere şi curs interactiv 
(2 ore), (5) 

4. 
Particularităţi ale bugetelor administraţiei 
publice centrale  

Prelegere şi curs interactiv 
(2 ore), (5)  

5. 
Particularităţi ale bugetelor administraţiei 
publice locale  

Prelegere şi curs interactiv 
(2 ore), (5)  



 
 

 
 

6. 
Fondurile speciale extrabugetare – 
componente ale sistemului bugetar 

Prelegere şi curs interactiv 
(2 ore), (5)  

7. 
Corelaţii între forma puterii publice şi 
organizarea/funcţionarea sistemelor 
bugetare 

Prelegere şi curs interactiv 
(2 ore), (5)  

8. 
Reflectarea colaborării şi integrării 
supranaţionale a statelor în sistemele 
bugetare publice 

Prelegere  şi curs interactiv 
(2 ore), (5) 

9. 
Tipologia raporturilor dintre bugetele 
publice şi implicaţiile acestora 

Prelegere  şi curs interactiv 
(2 ore), (5) 

10. 
Analiza organizării şi funcţionalităţii 
sistemelor bugetare ale unor state unitare 

Prelegere  şi curs interactiv 
(2 ore), (5)  

11. 
Analiza organizării şi funcţionalităţii 
sistemelor bugetare ale unor state 
federale 

Prelegere şi curs interactiv 
(2 ore), (5)  

12. 
Proiectarea şi adoptarea bugetelor 
publice 

Prelegere şi curs interactiv 
(2 ore), (5) 

13. Execuţia şi încheierea bugetelor publice Prelegere şi curs interactiv (2 ore), (5) 

14. 

Analiza efectelor manifestării principalilor 
factori de impact în sistemele bugetare 
publice şi  anticipaţii privind evoluţia 
acestora 

Prelegere şi curs interactiv 

(2 ore), (5) 

Bibliografie  
1. Belean, Pavel, Anghelache, Gabriela, ş.a., Bugetul public şi trezoreria publică în România, Editura Economică, 

Bucureşti, 2007 
2. Boadway, Robin, Shah, Anwar, Fiscal Federalism – Principles and Practice of Multiorder Governance, Cambridge 

University Press, New York, 2009 
3. Dascălu, Elena D., Sistemul bugetar al României, Editura Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 2006 
4. Moşteanu, Tatiana (coord.), Buget şi trezorerie publică, Editura Universitară, Bucureşti, 2008 
5. Oprea, F., Sisteme bugetare publice. Teorie şi practică, Editura Economică, Bucureşti, 2011 
6. Oprea, F.,  Sisteme bugetare publice, suport de curs, UAIC, 2014 
7. Rubin, Irene, The Politics of Public Budgeting: Getting and Spending, Borrowing and Balancing, 5th Edition, CQ 

Press, Wasghinton, 2006 
8. Shah, Anwar, (editor), Intergovernmental Fiscal Transfers – Theory and Practice, World Bank, Washington, 2007 
9. Ştefura, Gabriel, Proces bugetar public, Editura Univ. „Al. I. Cuza”, Iaşi, 2010 

8.2 Seminar / Laborator Metode de predare 
Observaţii 
(ore şi referinţe 
bibliografice) 

1. 
Semnificaţiile economico-juridice ale 
bugetului public 

explicaţie, discuţia colectivă, 
problematizarea 

(2 ore), (1) (5) (7)  

2. 
Funcţiile şi rolul bugetului public – abordări 
comparative 

explicaţie, dezbatere,  
problematizarea (2 ore), (1) (5) (7) 

3. 
Tipologia sistemelor bugetare publice actuale explicaţie, dezbatere, 

problematizare 
(2 ore), (2) (5) 

4. 
Bugetul de stat şi bugetul asigurărilor sociale 
de stat în sistemul bugetar 

explicaţie, discuţia colectivă, 
problematizarea (2 ore), (1) (5) (7) (8)  

5. 
Bugetele locale – instrumente ale autonomiei 
admin. în profil teritorial 

explicaţie, problematizarea, lucru în 
echipă (2 ore), (3) (4) (8) (9)  

6. 
Tipologia, exigenţele şi implicaţiile instituirii 
fondurilor speciale extrabugetare 

explicaţie, problematizare  
(2 ore), (3) (7)  

7. 
Raporturi între forma puterii publice şi 
organizarea/funcţionarea sistemelor bugetare 

explicaţie, dezbatere, lucru în 
echipă (2 ore), (2) (7) (10) 

8. 
Integrarea europeană şi efectele sale asupra 
sistemelor bugetare publice  

explicaţie, problematizarea 
(2 ore), (2) (7)  

9. 
Tipologia raporturilor dintre bugetele publice 
şi implicaţiile acestora 

explicaţie, problematizarea, lucrul în 
echipă 

(2 ore), (4) (5) (6) 

10. 
Analiza organizării şi funcţionalităţii 
sistemelor bugetare ale unor state unitare 
(România, Franţa, Spania, Italia) 

explicaţie, problematizarea 
(2 ore), (3) (4) (8) (11) 



 
 

 
 

 

 

Data completării             Titular de curs                           Titular de seminar 
14.09.2023                      Prof.univ. dr. habil, Florin OPREA                       Asist. dr. Anca VATAMANU 

 
 

Data avizării în Departament                                                                                               
 26.09.2023                                                           Director de Departament, 

                                                                                                     Prof.dr.Ovidiu STOICA 

11. 
Analiza organizării şi funcţionalităţii 
sistemelor bugetare ale unor state federale ( 
Austria, Belgia, Germania, Elveţia, SUA) 

conversaţie/problematizare 
(2 ore), (3) (4) (8) (11) 

12. 
Proiectarea şi adoptarea bugetelor publice explicaţie, problematizarea, lucru în 

echipă 
(2 ore), (9) (12)  

13. 
Execuţia şi încheierea bugetelor publice conversaţie/problematizare/analiza 

de rapoarte oficiale (2 ore), (9) (12) 

14. 
Analiza efectelor manifestării principalilor 
factori de impact în sistemele bugetare 
publice şi  anticipaţii privind evoluţia acestora 

explicaţie, problematizare, lucru în 
echipă (2 ore), (4) (7) (11) 

Bibliografie: 
1. Belean, Pavel, Anghelache, Gabriela, ş.a., Bugetul public şi trezoreria publică în România, Editura Economică, 

Bucureşti, 2007 
2. Boadway, Robin, Shah, Anwar, Fiscal Federalism – Principles and Practice of Multiorder Governance, Cambridge 

University Press, New York, 2009 
3. Dascălu, Elena D., Sistemul bugetar al României, Editura Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 2006 
4. Hoorens, D., Local Finance, Dexia editions, Paris, 2004 
5. Filip, Gheorghe, Finanţe publice, Editura Junimea, Iaşi, 2010  
6. Moşteanu, Tatiana (coord.), Buget şi trezorerie publică, Editura Universitară, Bucureşti, 2008 
7. Oprea, F., Sisteme bugetare publice. Teorie şi practică, Editura Economică, Bucureşti, 2011 
8. Oprea, F., Cigu, E., Finanţe publice locale, Editura C.H. Beck, Bucureşti, 2013 
9. Oprea, F.,  Sisteme bugetare publice, suport de curs, UAIC, 2016 
10. Rubin, Irene, The Politics of Public Budgeting: Getting and Spending, Borrowing and Balancing, 5th Edition, CQ 

Press, Wasghinton, 2006 
11. Shah, Anwar, (editor), Intergovernmental Fiscal Transfers – Theory and Practice, World Bank, Washington, 2007 
12. Ştefura, Gabriel, Proces bugetar public, Editura Univ. „Al. I. Cuza”, Iaşi, 2010 

9. Coroborarea conţinutului disciplinei cu aşteptările reprezentanţilor comunităţii, asociaţiilor 
profesionale şi angajatorilor reprezentativi din domeniul aferent programului 

Conţinutul disciplinei răspunde nevoii de formare a deprinderilor de interpretare şi utilizare adecvată a conceptelor şi 
categoriilor economico-financiare asociate bugetului public, identificată ca o cerinţă a angajatorilor din sistemul 
administrativ public în cadrul unui studiu naţional efectuat în cadrul proiectului POSDRU 60072, la care FEAA a fost 
partener. Totodată, conţinutul disciplinei răspunde aşteptării generice a comunităţii ca funcţionarul public să stăpânească 
adecvat instrumentele financiar-bugetare şi să gestioneze eficient resursele financiare publice. 

10. Evaluare 

Tip activitate 10.1 Criterii de evaluare 10.2 Metode de evaluare 
10.3 Pondere în 
nota finală (%) 

10.4 Curs 
Examen final grilă 
Evaluarea răspunsurilor la întrebări  

lucrare tip grilă 
test scris/grilă 

50% 
20% 

10.5 Seminar/ Laborator 

Evaluarea răspunsurilor la întrebări, 
cuantificarea prezenţei, evaluarea 
studiului bibliografiei,şi proiectului 
elaborat, aprecierea formulării de 
probleme/implicare 

2 lucrări scrise/grilă  
prezenţă 
proiect elaborat/susţinut, 
întrebări, lucru în echipe, 
observaţie directă 

15% 
5% 
10% 

10.6 Standard minim de performanţă 

Obţinerea unei medii finale ponderate a componentelor de evaluare de minim 5.00 (cinci), concomitent cu 
obţinerea minim a notei 5.00 la examenul final.  


